Gemeente Maastricht

Samenvatting

Op 15 maart jongstleden heeft u mandaatbesluiten genomen voor een tweetal medewerkers voor het
aangaan van contracten inzake de uitvoering van de opvang van vluchtelingen “Oekraine Crisis”.
Daarbij is besloten om de situatie na 1 mei 2022 opnieuw aan het college voor te leggen. De
doorstroomlocatie MECC is ontmanteld en kan het verstrekte mandaat voor deze locatie komen te
vervallen. Voor het in tijdig in gereedheid brengen van de semi permanente locatie Overmaze is het
echter noodzakelijk om in de crisisstructuur over voldoende mandaat te kunnen beschikken om snel
opdrachten te kunnen geven en overeenkomsten te kunnen sluiten al dan niet binnen vigerend

aanbestedingsbeleid.

Beslispunten

1. Te besluiten om Guido Houben (codrdinator crisis Oekraine) te mandateren voor het
aangaan van contracten inzake de uitvoering van de opvang van viuchtelingen “Oekraine
Crisis”.

2. Te besluiten om, om voor opdrachten waarvoor er geen raamovereenkomst is en met een
raming boven de 50.000 euro af te wijken van het inkoopbeleid en Aanbestedingswet 2012
(AW) op basis van dwingende spoed. Voor deze opdrachten is er gezien de onvoorziene
situatie, die niet aan de gemeente verwijtbaar is, het niet mogelijk om de voorgeschreven
procedure of termijnen te hanteren. Ten alle tijden worden de algemene beginselen van
openbaar bestuur in acht genomen en zal er voor gunning een juridische “Quick Check”
plaats vinden door de beleidsadviseur Inkoop en Aanbesteden.

3. Te besluiten akkoord te gaan met de uitgaven die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de
opvang van vluchtelingen. Voor deze uitgave is (nog) geen budget voor gereserveerd is
maar is door het Kabinet wel aangegeven dat deze kosten integraal vergoed zullen worden.

4. Beslispunt 1 tot en met 3 voor de periode totdat Overmaze gereed is (begin juni 2022) te
laten gelden. De situatie hierna zal opnieuw worden voorgelegd aan het college.

5. Te besluiten om het op 15 maart jl. verstrekte mandaat aan Sandra Houben (Manager
Veiligheid en Leefbaarheid) voor het aangaan van contracten inzake de uitvoering van de

opvang van viuchtelingen “Oekraine Crisis” in te trekken.
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1. Aanleiding

Op 15 maart jl. is door uw college mandaat verstrekt aan een tweetal medewerkers voor het
aangaan van contracten inzake de uitvoering van de opvang van vluchtelingen “Oekraine Crisis”. De

situatie na 1 mei zou opnieuw worden voorgelegd aan uw college. Daartoe strekt dit voorstel.

2. Context

Te behoeve van de opvang van viuchtelingen uit Oekraine zijn een aantal voorzieningen getroffen.
Op verzoek van de Veiligheidsregio Zuid Limburg zijn een doorstroomlocatie in het MECC en, in
afwachting van de beschikbaarheid van een semipermanente locatie, een aantal tijdelijke
opvanglocaties voor vluchtelingen uit Oekraine gerealiseerd. De doorstroomlocatie in het MECC is
inmiddels ontmanteld. Met een hotelgroep zijn overeenkomsten gesloten voor de tijdelijke opvang en
is er een maaltijdvoorziening gerealiseerd, vanwege het ontbreken van faciliteiten in het hotel. Met
het Rijksvastgoedbedrijf is onderhandeld over het beschikbaar stellen van Overmaze als
semipermanente locatie. Deze onderhandelingen verliepen stroef. Enerzijds zou naar mening van
het Rijk Overmaze ook ingezet kunnen worden voor een combinatie opvang Oekrainers en
asielzoekers, anderzijds is het Rijksvastgoedbedrijf van mening dat het geschikt maken van het
gebouw volledig door de gemeente geregeld dient te worden. Dat betekent de noodzakelijke, sobere
maar doelmatige inpandige verbouwing maar ook de exploitatie op grond van een
huurovereenkomst. Immers zijn de voorzieningen die in 2014 getroffen zijn voor de opvang van
asielzoekers verwijderd nadat de asielzoekers vertrokken zijn. Het Rijk is tot het inzicht gekomen dat
een combinatie van spoedzoekers in Overmaze niet gewenst is. Daar er geen asielzoekers in
Overmaze gehuisvest worden is er ook geen directe ondersteuning van het COA bij de noodzakelijke
verbouwing. Wel is advies ingewonnen wat er allemaal geregeld moet worden. Om niet onnodig veel
tijd te verliezen, mede gelet op de contracten met de hotelgroep voor de tijdelijke opvang, is voor de
noodzakelijke verbouwing zoveel mogelijk gezocht naar partijen die in 2014 betrokken waren bij de
realisatie van de voorzieningen voor asielzoekers. Ook is voorzien in externe
projectleiding/codrdinatie. Via de Veiligheidsregio is gebruik gemaakt van een aanbod voor de
levering van bedden en matrassen. Maastricht Housing van de Universiteit Maastricht helpt bij de

inrichting van het gebouw.

3. Gewenste situatie

Ten behoeve van de realisatie van Overmaze als semipermanente locatie dienen tal van
werkzaamheden verricht te worden. Daarnaast dient een huurovereenkomst en is een tijdelijke
gebruiksovereenkomst met het Rijksvastgoed bedrijf gesloten om bouwbedrijven toegang te kunnen

geven tot het gebouw om werkzaamheden uit te kunnen voeren. Het is dan ook noodzakelijk om
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voor de tijdelijkheid, tot oplevering Overmaze als semipermanente locatie, voldoende voorzieningen

en mandaten te verlenen opdat de medewerker die een sturende functie heeft in de crisisaanpak
noodzakelijke werkzaamheden te kunnen verrichten. Daar waar sprake is van afwijking van
aanbestedingsregels zal ten allen tijde advies worden ingewonnen bij de beleidsadviseur inkoop en

aanbesteding.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid
N.v.t.
5. Effect op de openbare ruimte O
N.v.t. O
e
P
o )
6. Personeel en organisatie Uq
N.v.t. ('<D
7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City) o
N.v.t. C'-f)s
—t
— @
8. Financién e

Inmiddels is het gemeentebrede element 4: 500600100 Opvang vluchtelingen Oekraine
aangemaakt. Tot nog toe zijn hier vooral uitvoeringskosten ten behoeve van de doorstroomlocatie op
geboekt alsmede kosten van de hotels. Zoals in diverse brieven aan de Tweede Kamer der Staten
Generaal is opgenomen alsook in eerdergenoemde handreiking heeft het kabinet aangegeven dat
van Rijkswege kosten van de realisatie en exploitatie van de crisis (nood)opvang integraal te
vergoed zullen worden. Op grond van de ramingen voor de verbouwing zal het Ministerie van
Veiligheid en Justitie akkoord dienen te geven op deze verbouwing. Om te voorkomen dat onnodig
veel administratieve tijd verloren gaat is en worden gelet op de toezeggingen over de vergoeding van

de kosten door het Rijk reeds opdrachten verleend.

9. Aanbestedingen
Dit voorstel voorziet er in om een voorziening te creéren om in geval dwingende spoed zoals de
onderhavige Oekraine crisis af te kunnen wijken van de vigerende aanbestedingsregels. Team

Inkoop en aanbesteding is en wordt geraadpleegd bij de opdrachten die verstrekt dienen te worden.
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10.

Participatie tot heden

In een aantal bijeenkomsten alsmede schriftelijk is de omgeving van Overmaze geinformeerd over

het tijdelijk gebruik als opvanglocatie voor ontheemden uit Oekraine.

11.

12.

Voorstel
Te besluiten om Guido Houben (coérdinator crisis Oekraine) te mandateren voor het
aangaan van contracten inzake de uitvoering van de opvang van viuchtelingen “Oekraine
Crisis”.
Te besluiten om, om voor opdrachten waarvoor er geen raamovereenkomst is en met een
raming boven de 50.000 euro af te wijken van het inkoopbeleid en Aanbestedingswet 2012
(AW) op basis van dwingende spoed. Voor deze opdrachten is er gezien de onvoorziene
situatie, die niet aan de gemeente verwijtbaar is, het niet mogelijk om de voorgeschreven
procedure of termijnen te hanteren. Ten alle tijden worden de algemene beginselen van
openbaar bestuur in acht genomen en zal er voor gunning een juridische “Quick Check”
plaats vinden door de beleidsadviseur Inkoop en Aanbesteden.
Te besluiten akkoord te gaan met de uitgaven die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de
opvang van vluchtelingen. Voor deze uitgave is (nog) geen budget voor gereserveerd is
maar is door het Kabinet wel aangegeven dat deze kosten integraal vergoed zullen worden
(zie bijlage Verzamelbrief Ontheemden Oekraine van 20 april jl.) .
Beslispunt 1 tot en met 3 voor de periode totdat Overmaze gereed is (begin juni 2022) te
laten gelden. De situatie hierna zal opnieuw worden voorgelegd aan het college.
Te besluiten om het op 15 maart jl. verstrekte mandaat aan Sandra Houben (Manager
Veiligheid en Leefbaarheid) voor het aangaan van contracten inzake de uitvoering van de

opvang van viuchtelingen “Oekraine Crisis” in te trekken.

Uitvoering, evaluatie en vervolg

Binnen de crisisstructuur uitvoering geven aan het zo spoedig mogelijk realiseren van Overmaze als

semipermanente locatie.
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